2_تقسيم الدولة إلى وحدات أدارية 
تسهيلا للعمال في حكم الأمصار وتطوير مواردها أقدم الخليفة عمر بن الخطاب على تقسيم الدولة إلى ولايات كبرى فجعل العراق ولايتين الكوفة والبصرة ، وقسم الشام إلى قسمين الشمالي حاضرته حمص والجنوبي وحاضرته دمشق  ،وكان عمر قد أقر الإدارة في الشام من الناحية العسكرية على ما كانت عليه أيام الروم الذين قسموا البلاد إلى خمسة أجناد وهي:
1_جند دمشق
2_جند الأردن
3_جند حمص
4_جند فنسرين
5_جند فلسطين
أما بلاد فارس فقد جعلها عمر ثلاث ولايات هي:ولاية طبرستان وولاية سجستان ومكران وكرمان وولاية خراسان ،ثم ولاية الأحواز والبحرين أما فلسطين فجعلت ولاية قائمة بذاتها وقسم أفريقية إلى ثلاث ولايات مصر العليا ومصر السفلى وغربي مصر وصحراء ليبيا .
أما الجزيرة العربية فكانت في عهد أبي بكر الصديق تشتمل على عدت ولايات هي:مكة والمدينة والطائف وصنعاء وحضرموت وزبيد ونجران وجرش والجند فجعلت في عهد عمر بن الخطاب ولايتين مكة والمدينة.
كما قسم بعض الولايات إلى مقاطعات تابعة للولاية ،وكان يدير شؤون الولاية عدد من الموظفين  في مقدمتهم :العامل أو الوالي الذي يتولى الحكم وقيادة الجند ،والقاضي وصاحب بيت المال أو صاحب الخراج.
